ANNEX I
Termes de Référence

Contribution a 'harmonisation du cadre léglslatif phytosanitaire en Afrique centrale
Don pour I'élaboration de projet — (STDF/PPG/768)

L. CONTEXTE

Lars de ses réunions du 30 Mars au 1 Avril 20242, le Groupe de Travail du STRF & B|E>rt}uwé un dan
pour I'élaboration de projet {DEF) desting & assister les pays de la Communauté Economique el
Morétaire de Farrique Centrale (CEMAC) dans la preparation d'une propasilion de projet intitulga
"Contrbution @  I'harmonisaktion du  cadre  [2glslablf phybesantaire en Afrigue  centrale”
(STOFPSGTAR], Les organisations requeérantos de ce DEP sont fe Pole Rdgional de Recherche
Appliquee au développement des Systémes Agricoles d'Afrigue cenlrale (PRASAC) &t le Comité Inker-
Etals des Pesticides de PAfrigue centrale [CPAC), en collaboration aves les Organisations nationales
de protection des vénétaux [OMPVS] de sl pavs de la région, Les pavs béndliciaires comprennent
deux pays moins avancés {la Républiqgue Centrafricaine et le Tchad), deux pays & revenu
intermedialre tranche Inférleurs (e Cameraun el o Congael ol deux pays & revenu intermddiaine
tranche supéricure {le Gabon et |2 Guinée Equatoriale).

Cr document décrit las termes de référenca pour |2 mise en euvre de ce DER, qui sera conflés 4 un
Cansultant intermalional, Le PRASAL ct le CPAC, on bant gu'organisations requorantes, jousront un
réle clé dans la mise en ceuvre de ce DEP. Le PRASAC aura |a responsabllité de recriter (au
maximurmy six experks nationaux sélectionnés dans chacun des six pays béneficiaires de ce DEP (un
consulkant par pays) pour soubenir & traveil du consultant international, fearnie lappal lngistigque
nécessaire [contacter les parkics prenantes, coondonner le travail sur le terrain, convoguer at
organiser des réunions, etc.), et offdr son soutien actil o consultasl intematisnal. Celui-o
trgvaillers egalernont on ebroite collaboration avec les ONEWYs des s pays béneficiaires, les
Organisations du sachewer privé ef d'avtres partes prenanles idenlifides dans la demande de DEP.

La SITUATION PHYTOSANITATIRE EN AFRIQUE CENTRALE

Les pays de fa CEMAC ot adopte |2 principe de |a libre circulation des biens et des personnes, Cat
effort est aligné avec |2 création de la Zong do libre-dechange continentale africaing (ZLECAR qui vise
4 harmaniser les cadres juridiques commerciaux sur le continent aficaln. Cependant, dans le
domaine phytesanitaire, les pays de la CEMAC sont & des niveausx différents onoce gui concerne les
reflemaontations officielles, les compétences et qualifications de ses ressources humaines, ainsl que
les Infrastructures, ¢& qui n'est pas favorable 3 la protection conkre les ravageurs et les maladies
transfrontalizrs des plantas dans (& soUs-rdgion,

Ao cours des deralanes anndss, 'augmentation spectaculaine de la prosagation des ravageues ef dos
rrglacies ransfrontaliors dans les pays d'Afriqgue centrale a affectd les cultures vivrleres, causant
des pertes Importantes aux agrculbeurs ek ormenagant @ commeros alimentaire of la el L b
nukritionnelic dans la sous-région. Face 4 la dispanté des réglementaticns dans les Etats de |2
CEMAL, ou a leur inexislence dans cerbains cas, il semble péoessaire d'evaluer los sysbémes
phytosanitaires de ces Etats et d'harmoniser leurs card-as lagislatita phytosanitalires, La gohérencs
des politiques et réglementations phytosanitaires facilicerait les échanges entre ces oayvs ainsi
qu'avec d'autres pays extésleurs a 3 sous-régicn.

L'oBiectiF ou DEP

En tant qua composante du programme phytosanitaire régional de la CEMAC, e but da o DEP est
e dévaelopper une proposition de projet dont 'objecti sera : §1) d'eppliquer "'ousil d'évaluation des
capaciteés phytasanitaires [ECP] de la Convenlion internationale pour la protection des degébaus
(CIPY] dans les six pays béncficiaires pour évaluer leur systéme phytosanitaire global, v compris

' Dans le dozumer: STORWEMar? L i e nimary Repoert - FINSL, paragraphe 52

! Les dewx astTatons, PRASAC e CPAC, fort parlie de la Communaule éﬂ]l'l"..ll'"liQIJE al ealaire de Falrigus
centrale {CEMAC) Eles ont sgné un acoard de coopralion pour prormomenic linlégralcn sous-régiong e el 4
coapération scientifique et technigue on 2018,



laurs besoins relatits & la mise 4 jour de leur légisiztion phytosanitaire ; b [iid de realiser un
prograrmme d'harmonisation de la Idgislation phylosanibaine au niveau sous-réalanal.

II. ROLE ET RESPONSABILITES DU CONMSULTANT INTERNATIONAL

Le DE? =era dirlgé &t mis en ceuvre par un consuttant international, en coopération aver le PRASAC,
Iz CRAC, los six experts nationaux sélectionnes dans chacun des pays béndficiaires du DEF {un
consulbant par pays), des responsaliles des autorités gouvernementales nationales competentes [y
compris les ONPYs) et d'autres parties prenantes intéresseées [y compris du secteur prive)?,

En partizulier, Iz consultant intarmational entreprendra los activitts suivadbes

A PHASF PREPARATOINF

Le consultant intermabional ;

» prendra connaissance du document de DEP existant ainsi que des commenkaires &mis par
las membres du Groupe de Travail du STOF, loes dé sa rednien du 30 mars au 17 avnl 203154

» recuelllera et analysera toute la docurmentation pertinente relative au travaill docrit dans ces
barmes de péférencs;

= préparera des guestionnaires pour les entretiensfréunions preliminaires et ménecra ces
enbrebiens/réunions avec les principales parties prenantes dans chague pays Dénsticiaire

B, JOREUL TATIONS Ay T

Le consulcant inkemational identifiera et m&nera des consultations avec toutes los parkios pronantes
concemess alin de

« ohienir des informations ubiles § Pélaberation du peojet [par exemple, sur la sicuation
chytosanitaire generzle actuslls =t les législatons phyicsanitaires des six poys concermes
par ce DEP) ;

= discuter st anslyser les problémes Intrinséques A la disparité das capacites et lagisiations
phylosanitaires de ces pays gui seront evaludes par loutil EPC ;

= discuter la réalisation d'un pragramme dharmenisation de la lBgislation phytasantaire au
miveau sous-régional qui favoriserait les Schanges commersiaus enbre los pays de la sous-
réglon et aves "extdriaur § 2t

»  recucillic leur avis ot lour engagement dans I'élaboration et Iz mise en mueves du projet
résultant de ce DEP.

Les partles prenantas CONCRFNBas cemprennent las crganisalians suivanrtes :

« LA Spus-direction de la Réalementation des semences ef de la quarantaing wagdtale,
“inistére de 'Agriculture et du Développent rural du Camenaen.

» UOrganisation nationale de protection des vegetaux de la Republigue centrafizaing.

«  Direclion de la protection des eSgobaux, Ministére de Paaricalbure, de L'Elevage et de la
Bache du Congo.

» LUAgenceo gabonaise de séourité alimentaira [AGASA).

s« Le Camiteé mational de gesbion des pesticides, Minisldoe de hariculiuqe, de L'Elevage, de la
Peche et de L'alirmantation du Gabon.

«  L'Omanisabon nationale de protection des wégotaex, Ministero de 'Agricelture, de L'Elevage
at da I'Envirennement de la Guinde dquatariale.

T Tel gue e cemtre de reckerche of développemaent BB, Bionature du Tehad,
1 e Sacratarat du STOF foumnira au censultant intematiznal les infermatizns rdcessaires,
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«  L'Organisation nationale de protection des végctaux ot du Condilicrnement (DPYCY du
[chad.

» Lo Centre de recherche et developpement privé (E.E.. Bicnature} du Tchad,

s Les groupements prolessiconnals el induslrials,

« Le Comsell régional da la quzalizé (CROGT.

«  L'Organization de mekrelogic de '&frigue centrale [CEMACMET],

= L'Organisation pour 'harmonisstion des normes de 'afdqgue centrale (CEMACHORM].

= L'Organization pour l'accreditaticn ar certification de I'Afrique cenlrale
LCEMACACCREDITATION),

= La Convention Internaticnale pour la protechion des vdgétaus (CI90],

Le consulbant internabional

& Tacilibera la cellaboration et la coordinabion (régienale, public-publc et public-priva) entra les
parties prananbas |

« favorscro lo collaboration avec les parties prenantes du secteur prwe afin de mecueillir des
informations sur la maniére donl les procédures sonk mises en euvee dans la prabique, &
naber que guelgues activités, anvisagées dans un possible projet résultant de ce DEP,
prandront en compbe les partenarials public-privés [(PRP) par le biais de leur parbage
d'expérience et la diffusion des documents élaborés |

e conduica et dirigera des réunions, des abeliers ot un abolier da validation (virtusols - 8 cause
de la pandemie du COVID-1%) aver les parties prenantes, afin de e mettre d'2coord sur les
activilés propasées, 'élaboration ot la validation du projet résultant du DEP (voir plus de
détarls dans 'astimation du budget};

e consiltera la CIPY pour aveir des informations pertinentes relatives aux étapes necessaires
pour la misz en euwre de I'outil EPC.

i LHVENTAIRE OF | & DORCHMEPYTATION PERTINENTE

Le ponsultant inbermational recueillera 2t analysera touke la documentation pertinente [notamment
les textes rdglementairas et [Agislatifa) relative & I'dlabaration du projet visank &

v ldentifier la situation phylosanilaire des pays béneficiaires, v comprs los besoins elatifs a
la mise 8 jour de ses l2gislations phytosanitaires ;

e oansulter les Atapes adosscaires pour la rmise en movre de Mouti! ECP ; et

« jdentifizr les etapes relztives & 'élahoration d'un pregramme @'harmonisation de la
[Egislation phylosantaire au niveay sous-ragional,

Le consultant inlernalional consulkera, en particulior, les documents fournis par les organisstions de
soutien pracitdes dans la rubrique B,

0. AMLLYER OFE POSSIRLES SYNERGIES

Le consultant intemational examinzra la documentation existante, & recusillers des informalians
siir l&s programees de renforcement des copacizes phytosanitaires passés ou en cours, mends par
des aorganisations internabonales, donabaurs bilaldraus, ONG, insLibulions geoavernemenlalss, aleo,

Il idenzifizra ce possibles synergles avec d'aulres initiatives passées, en cours, ou planilides dans
les six pays béndficiaires afin d éviter des chevauchements et assurer la complémentarité aver ces
imitlatives. A noter que, &n 2014, la FAD & mis en ceuvre un projet visant @ renforcer les capacdtes
phytosanitoires dans las régions de la CEMAL et de la CEEACY. Ce projel a permis, enkre autres, de
réaliser un diagnostic complet aves Mapplication de 'outi! ECP dans quatre des six pays do la sous
ragion, dent la Répuklique centrafricaing, le Conga, le Gabon et & Tohad,® Uactuel DEP prendra en
compte e metlra & jour les résulbats obtenus par ce projet de la FAD en 2014,

 Communadté Ecoraminue tes Btats de Pafrique Contrale,

* Corsuiter e document de BEP exiEtant pour avelr plus oinformnations.
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Le Cameroun utilise achoollement Moutil ECP pour identifier ses besolns de renforcement das
capacités dans le domaine phyiosanitaire, se concentrant prncipalement dans 18 révision de sa
I&gislation phytosanitaire. Ce pays sera impliqué dans la mise en ceuvre de ce DEP, a travers |e
partzge de son expérlence et les enseignements bires sur 'application de "oukil,

L& plus, le STOF a fimansé un prajet (STORPGMA01) qui a développe un ponl d'experts qualifids
clans lammise en ouyvrs de Poutil BCR, afin gu'ils puissent agie es tenk que facllitateurs dans e
processus d'évaluation de besains phytasanitaires et de planification des actions de renforcoment
des capacibés phybosanitaires dans les pavs en développement, Ces Tadlitatewrs pourront Stre
irnpligués dans l'applicaticn de 'cutll ECE dans les sie pays b&nefciaires, pendant la phase da mise
e muyne du prejet résultant de oo DEP,

Le consultant internaticaal explorara les options de Anancemant disponibles poar la mise en auvre
du projet résullant, en S8 basant sur les discussions aves es partenalres tachnlgues et financiers
bilateraux et multifatéraus dans les six pays concernés et la région de la CEMAC {y compris le Secteur
privé, d'autres organisations internationales, etel, ainsi qu'avec les arganismes d'executison
potentiels.

E. ELARCRATION DL DOCUMENT RE PRIIET

Sur la base des informaticns recugillies au cours de l'amalyse de la decomentation, &b lors des
reunions de travell, le consultast intemational identifiera fes abjectits pracis, les résultats attencus
et les activibés du projet, en se basant sur un cadre logique coherent. Ce cadre legigue doit inclure
des indicateurs pour mesurer e succks des activitds réalisdes et des résultats du proget, les
méthodes de vénfication ainsi que les principaux risques et mesures pour abiénuer cos domiers,

Sur la base de I'analyse dans le cadre de ce DEF, || est prévu gue le projet qui en résulbera devra,
entre autres

o Towmie ces informalions conbesluelles sur o sloalion phylosanilaine gdnérale de la soug-
région et des six pays concemés, parmi lesquelles les problémes intrinséques a la disparité
toes capactos ot |Sgislabons phybesanitaires ob zux difficuttds d'accds aux mamchés
internationau |

= décrire les activibés ndcessaires poudr lapphcation de Poutll ECP dans les six pays
beneficiaires, y compris les evaluations liges 2 la mise a jour de leur législation phylosanitaine
Lat

e Enumérer es activitds relatives & Iélaboration d'un programme d'narmonisation de la
legislabon phyto=anitaire au niveau sous-regional, et expliguer comment cole dowrait
favoriser les échanges commerc aux entre les pavs de la sous-régian &t avec d'autres pays
extEneurs a la sous-région.

Le document  du projet gulvra le Farrnat du STEF (dispanible Eur:
BLEps: dtwwa Slandardsfaclity org i financement), ou le format requis par un donataur tlesnkifie
comme source potentlelle de Anancemeant (dans ce cas, le consultant devra ‘informer le Secrétariat
du STDF en termps voulu),

F. AUTRLSE 1ACHES

o Faire en sorle que les accords of lettros dappui officielles nécessaires pour la demands de
don pour la réallsation du praojet soient obtenus dans des délals raisonnables.

¢ Fournir gy Scordtariat du STDF des copics Slectroniques de ket document el matédie
pertinant aztenu pandant la mis2 en ceuvre de o2 DEP, pour tre Inclus dans la Bisliothégue
virluelle du STOT,

«  Emregistrer bous &5 versemnants pergus ek faumir au Secrétariat du S10F des requs originaux
relatife &ux frais lids 4 I mise en @uvre de oo DEP, avec ure Facture finali.

1 v skandardsaciliby ool Pe-40



v Sassurer que les résultats du DEP solent amplemeant diffusés pour qu'ils puissent #re plus
largemant cxploitos,

v Préparer un bref rapport des travauw effectués dans le cadre du DER, dang e fafmat du
STOF,

III. QUALIFICATIONS DU CONMSULTANT INTERNATIOMAL

Le consu'tant intarnational dot satisfaire aux exigences minimales suivantes of possider |

v de l'expérience dans |2 préparation, le suivi et I'&valuation ce projets, v compris la collecte
de donngécs (3 trovers dos questicnnaires, onguétos, de consultations et d'entretions
Implliguant plusieurs organisations &t participants) @ de |z connaissance et de l'expérience
dans la gestion de projets axée sur les résultats et de la thécrs du changement ;

¢ delexpérience dans des initiabives multipartenaires et ave:r diverses béndficiaires, v compris
une gengihilite aux dirmensions pealiticgues shfoa diplemabiques |

 de Pexpérience el de la connaissance des  problémes rencontrds per les pays en
développement dans la mis2 en sauvre des normes internationales relatives a la protaction
deg whgdtauy eb & Ia stourib® sanitaire des aliments, afin d'obtenie eb de maintenls "aeets
aux marches. La connalssance des prajets 165 au secteur phytosanitalre en général, et aux
Ifgislations phybosanibaires en particulior, est un atout ;

» doxocllentes competences en analyse, en rédaction ot on communication en frangeis ot on
anglals.

IV, ROLE ET RESPONSABILITES DU PRASAC

Compte tenu de son rdle de ceardination dans la région ce "Afrique centrale, |2 Pale régional de
pecherche pppliquée au dévalopperment des syskames agricoles dafrigue cenlrale (PRASAT) sarg le
leader et jouera un rdle cle dars la mise en ceuvre de ce DEP. Le PRASAC assurera que les
Monctionnaires impliqués dédieront suffisarmment de temes & oe DEP, 1 sera responsable de Taciliter
le travail du cansulkant international &t de lul fSsurnic Pappul logiskique nécessaire (contacter les
parties prenantes, coondanser be travail sur e terrain, convoguer et organiser des réunions, ebc,) ek
toutes las informations pertinzntas. Le PRASAE collaborera aussi avec bous les autres arganismes
qui fenk partic de la CEMAC, los OMPY des six pavs concemes et d'autre partics pronantoes,

Lo PRASAL pout cngager des expertises techriques specifiques en recrutant un consultant national
Indénendant par pEys (ol un masimum sid oensultants natianaws] pour appuyver e travall du
consultant internatonal pour la mise en ceuvra du DEP, 2n commun accord avec le Secrétanat du
STOF,

o B £ ET RESPCMELAAT ITES DES CONSLI TARTS MNATIOHALR

Les consultants nationaux seront charges, avec le soutien du PRASAC, du CRALC, des ONPWs of des
autres parties prenantes locates idenlilidées, de foumie une assistance technique &t logistique au
consultant international pour :

= racharcher des docurments, notamment dans des inventalres des tewtes réglementaires et
Iégislalifs, wur la situation phytosanitaire de chague pavs, ¥ comors fes besoing relatifs & la
ruise a jour des législations phytosanitalres gl pays &n question |

«  effectuer un diagrostic des problémes intrinsegues aux difficultés on oo gui concerne les
capacités et la legislation phybosantaires de chague pays bEnéficaire, 2insl que les difficultés
d'acces aux marchés Intemationau: ;

. gasister e consuilant irternationa’ dans Midentification des parlies prenantes et organiser
les réunions et les wisites de terrain planifiées ;

# partiziper aus réuniors et avy aulres activitds organisdes pendant 1z mise en guvre du DEP

E
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Ei.

assurer la liaison entre les différents intervenants de oo DEP {consultant Intemational,
PRASAC, OMPYs, et autres parties prenantes) |

faire &n sorte que les accords et lettres d'appui officielles nécessaires seient obtenus dans
des dilais raisannablos &

QUALIFTCATIONS DES COMSULTANTS MATICNAUX

Les consultants nationaux dolvent sabisfaire aux exigences minimales suivantes et FIDEEédEF -

de lexpérience et de la conpaissance des problémes renconirés par les pays en
développement dans la mise en ceuvre des normes internationales relatives 2 la protection
da= 'ué-gélaux al & la sdcuribd sanitaire des alimenks afin dabbenic e de mainkenie Faccds qux
marches, La connalssance des projets liés au seckeur phytosanitalre en générmal, et ausx
IEgislabions phvtosanitaires en particulier, st un atout,

d'excellentes compétances en analyae, en rédactlon &t en communication en francals.
disponibilits et réactivité ;

usage des mayens de communlcatiaon infarmatinque (Zeom, email, skyps, etc) ;

esprit d'@quip=.

V. RAPPORTS ET PRODUITS
e consilbant interfational délivrera les preduits suivants ;

1, Urp proposition de projet détalllée, en frangals, dans le format du STOF (Cisponible
sur: hitps:Swto termstack. comlemns/pg agplication k], ou dans le Tormal requis par un
donateur identifie comme source potenbelle de financement (dans ce cas, le consultant
dewra informer e Seordtariat du STOF on temps voulu);

2. Un bref rapport des travaus effectués dans & cadre du DEP, dans le format du STOF
et qui inclura une Bibliographie des docurments consuftes (avec des liens ek copios
gleckroniques lorsque c'est possikle), uns liste de personnes rencontrédes et leurs adresses
de courrier Slectronigue, les principales activibés menées, etc. Le rapport sera en frangais et
fourni dams un délal d'un mals aprés la fin de ce EP.

VI, CHRONOGRAMME PREVISIONMNEL

Les activices do co DEP se dérouleront sur uns périoda d'un an au maximum, & partir du 07 Octobre
2021 en accard aved le Secrétariat du STOF, du consultant isternational ot du PRASAL,



VII. ESTIMATION BUDGETAIRE PAR ACTIVITE

A, BLOGET ESTIME FOLR LE COMSULTANT INTERRGTIC WA
Activité - Jours Budget
ouvrables estimatif
. S o | __requis (US%) |

Honoraires du consultant International @ jours de travail (US$600/jour) selon les besoins
Coordannar la recherche dooumentaire, v compris inventaine a 4, B

des bextes réglementaires et |égislatifs pertinents des six pays

Coordonner la collacte et 'analyse de donndes sur la sthuation 15 9 oon

phylosanitaire géndrale ok des legislations phytosanitaires des
six pays bengficlalres, v comprs
«  Organisation des réunions (virtuelles/présentielles) ave:
les consultants natanauy
»  Organisation des réunions (virtbuelles/présentialles) avec
les prindipales parties prenanles du seckeur public of
prive [le FRASAC, o CFAC, les autres arganisations de
& CEMAC, 1o ONPYS, les grospements de secteor prive,
Iz CIPY, atc.)
s Oraanisation o ateliers (virtuels/présentiels) de partage
at de validaticn

Préparation, révision et fnalisatlon du decument de projet 1o &,000
Reédaction du rapport dos bravaux effoctues dans le cadre du | =T 1.2':];:’.1
LEH

Total, honoraires du consultant intermational* | 35 21,000




B. BuGLr ESTIME FOURK LE PRASAC

Activité Jours Budget
ouvrables esztimatlf
o requis [(Us
Honoraires des consultants nationaux : jours de travail (US3100/ jour fconsultant) selan
lag besnins
Asgisler le consultart international dans la rechorche =Tl ] 3000
docurmentaing, ¥ compns l'inventalre des textes réglementalres consuliants
el Idgislalils pertinents dus six pays concernés T
Assisber le consullant inktermational dans la callecks ot 'anafyse 10*% 5 G 000
de données sur la situation phytosanitaire générala et les consultants
Iénislations phytosanitaires des six pavs concemas, ¥ Comgris
s Appuyer arganisation des rdunions
{virtuolles/présenticlies) aves les principales parties
pranantes du secbeur puislic el pr Wi
= Appuver la recherche sur le terrain (consulttations aveas
le PRASAC, le CPALC, les autres gmanisalions de la
CEMAL, les ONPVYS, les grovpements du sectedr privé,
el )
= Appuyer lorganisation des atelless {virtuels/ présentisls)
de partage cb de validakion - ) ]
Total, honoraires des consultants nationaux® 15 * 6 2,000
consuitants
Autres dépanses** —. y
Deplacements dos consultants dans la région - s nécessaire (y 4,700
compris lacation de vdhicules, Tual, vols courl-courrier]
Ateller{s] de partage pour consuller les parkies prenantes eliou 5,000
valider le projet résultant (v compris la location des salles - si
PArESaaire]
Asslstance techiniqua pour des visiceonferences au cours des [ A, 000
_atelicrs de partage etfou validation et équipements divers - = |
Internct (cablage et abonnement) pour les visiooonférences 3,000
.i'i.utres_ frais de fonclicnnement [impression of molbplbication de 300
doouments, maténel du bureay, intemst, appels Elgphoniquss
BEe. ) =k
Taotal 25,000

*Le nombre tokal do jours/par consultant sera rembourse sur la base du nombre réol de jours

travaillés.

=*Tos ces frais seront payés sur la base de dépensas réelles engages, sous présentation de resus

el fachures.

BERour le PRASAC, [ CPAC, les ONPYE 2t les autres partles prenantes dans les six pays concernds,




